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“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

La Asesora de Direcgién (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, con
base en lo sefialado|en ei Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el
Consejo Directivo y @n uso de las facultades legales conferidas por la Resoluqipn N°
00270 de fecha 16 |de Mayo de 2016 C.R.A., aclarada mediante Resolucion N°
00287 de fecha 20 de Mayo de 2016 C.R.A. y teniendo en cuenta lo sefialado en la
Ley 99 de 1993, en|el Decreto 2811 de 1974, en la Ley 1333 de 2009, en la Ley
1437 de 2011, en el|Decrato 1076 de 2015, en la Resolucién 1602 de 1995, en las
demas normas concgrdantes y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante Oficiojradicado C.R.A. No.012899 del 26 de Agosto de 2016, el sefior
JAVIER GARCIA |FERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
N0.72.310.792, prespnté denuncia sobre afectacién de ecosistema de manglar en
Sabanilla, sector Los|Manaties, por la instalacion de una Antena de telefonia celular,
perteneciente a la gmpresa COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. (TIGO), en Zona de
Ecosistema Estratégico (ZEE), instalada a mediados del afio 2015. Agregé el
denunciante que esq instalacién se realizé en una zona donde con anterioridad se
efectud una compengacion ambiental con la siembra de manglares en el afio 2014.

Por lo anterior, fundionarios adscritos a la Gerencia d= (Gestion Ambiental de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, realizaron el dia 13 de Septiembre de
2016, visita de inspegcidn al sitio mencionado en la denuncia, emitiendo el Informe
Técnico N° 0000738 del 30 de Septiembre de 2016, que se sintetiza en los
siguientes términos:

“COORDENADAS DEL PREDIO: 11°02' 10.3° N - 074° 53' 01.4" W
LOCALIZACION: "

La antena se encuentra insthlada en la margen entre la via Los Manaties y el Mar Caribe en todo el frente de fa
enfrada al Club Lagos de Gaujaral y contigua a la Casa de la Finca El Puente en la localidad de Sabanilla,
Municipio de Puerto Colom:

REVISION DE DOCUMENTDS:

e En revision efectuada jp expedientes de la Empresa de Telefonia TIGO que reposan en la C.R.A., no se
encontré solicitud o eE)edlc!én de permisos para la instalacion de antena en el sitio cobijado bajo las
coordenadas 11° 02' 10.3" N - 074° 53' 01.4" W en la zona de la via Los Manaties en el Municipio de
Puerto Colombia.

s  En consulta de POMCHR se encontr que las coordenadas del sitio donde se encuentra ubicada la antena
(11°02'10.3" N - 074°[p3' 01.4" W) presenta la siguiente informacién:

Zona de Ecosistemas Estratégicos (ZEE)

Esta calegoria esté encamitrda & garantizar permanentemente la oferta cie bienes y servicios ambientales y la
biodiversidad. Serén permitiqas las actividades de conservacion, investigacion, recreacion y educacion asi como
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la construccion de infraestrycturas de apoyo de bajo impacto que permitan el desarrollo de estas actividades, Se
identifican dentro de la cdenca de Mallorquin una serie de unidades que presentan biomas, ecosistemas o
coberturas de especial sigrjificancia ambiental para la region. Sobresalen en estas unidades coberturas arbéreas
y arbustivas, con periodos seccs de 3 a 6 meses/afio, sobre la cota de los 100 metros para semanias
sedimentarias y por debajq de los 100 metros para planicies sedimentarias, Igualmente aparecen los mayores
relictos de biomas de ue Seco Tropical de hoja ancha, los manglares, humedales y playones con sts
ecosistemas asociados ub en la planicie sedimentaria. Asi mismo, se encuentran mosaicos del bioma de
Bosque Seco Tropical s terrazas sedimentarias con caracferisticas Unicas de acuerdo al mapa de
pricridades para la conseryacion nacional definidas por Fandifio & van Wyngaarden (2005). Los estudios del
Banco Mundial (1995) claslfican estos bosques en estado de conservacion Critico y En Peligro, con distintividad
biolégica sobresaliente a nilel regional.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

» A 10 metros aproximgdamente, se observa una antena instalada en la-margen derecha de la via, sentido
Barranquilla — Puerto Colombia, cuya base reposa sobre las coordenadas 11° 02' 10.3" N - 074° 53' 01.4°
W con érea aproximada de 100 m2 (10 ms x 10 ms).

 Alrededor del terreno| construido, se observa vegetacion tipica de bosque seco tropical, presencia de
manglares y malezas $omo zarza, algodoncillo y algunas plantas de platano.

s No fue posible determnar en el sitio si en los 100 metros cuadrados donde se construyo la antena existian
mangles sembrados dyrante algin programa de compensacion ambier al.

e Contigua a la antena, gn la Finca El Puente, se encuentra una casa en remodelacién con su via de acoeso,
la cual se presume es|utilizada por los duefios de la antena, ya que no se observa otra entrada, en la cual
esté construyendo un gmplio pértico.

* Lapersona que atendpb la visita en representacion del quejoso, informé, igualmente, que la antena era de
la empresa de telefonig movil TIGO y habia sido instalada a mediados del afio 2015.

* En las instalaciones de la antena no se encontrd ningun representante o vigilante que nos suministrara
informacion sobre la cqnstruccion o propietarios de la misma.

e Los obreros que mmm la construccion del pértico de la vivienda contigua no dieron permiso para
pasar y manifestaron ocer a celadores o propietarios de Ia antena.

CONCLUSIONES:

 Efeclivamente existe upa antena instalada en la margen entre la via Los Manaties y el Mar Caribe en todo
¢l frente de la entrada gl Club Lagos de Caujaral y contiqua a la Casa de la Finca El Puente en la localidad
de Sabanilla, Municipi¢ de Puerfo Colombia en las coordenadas 11° 02' 10.3" N - 074° 53' 01.4” W con
area aproximada de 100 m2 (10 ms x 10 ms).

e Laantena se encuentrg instalada sobre un punto que segtin la conceptualizacién del POMCA Mallorquin es

Zona de Ecosistema E$iratégico ZEE. N

= No existe evidencia ep los 100 m2 utilizados para la construccién de la antena, segun el quejoso, a
mediados de 2015, sq encoritraran mangles sembrados en cumplim:ento de compensacion forestal, sin
embargo alrededor de fa misma se encuentra vegetacion de mangle, malezas como zarza y algodoncillo y
algunas plantas de plafano:

* De acuerdo a lo antefior se concluye que fue una antena de telefonia celular contigua a la Via Los

Manaties sobre las codrdenadas 11° 02' 10.3" N - 074° 53' 01.4° W, afectando 100 m2, aproximadamente,
de una Zona de Ecosistema Esiratégico con vegetacion de mangle en el centro poblado de Sabanilla,
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Municipio dd Puerto Colombia, Supuestamente por |a Empresa TIGO, sin contar con los permisos
ambientales Jorrespondientes determinados e e/ Decreto 1078 de 201 5",

CONSIDERAQ IONES FINALES

Que de acuerdp a lo anterior, se hace necesario esclarecer |os hechos ocurridos, al
igual que desc Lbrir a los autores y participes de |3 presunta afectacion de 100 m2
aproximadamemte, de una Zona de Ecosistema Estratégico con vegetacion de
mangle, en el tentro poblado de Sabanilla, Municipio de Puerto Colombia, en las
coordenadas 11° 02" 10.3" N - 074° 53 01.4" W: ya aue no se tiene certeza de quien
fue o fueron los|presiintos infractores de |as normas de tipo ambienta|.

Por lo antes di

forestales (nicos puegen contener Ja obligacién de dejar limpio ef terreno, al térming del
aprovechamiento, perd no Ja de renovar o conservar el bosque”

El articulo 2.2.1.1.5 3 ibidem, menciona: “/gs aprovechamientos forestales (nicos de
hosques naturales ubicgdos en terrenos de dominio pablico S€ adquieren medjante permiso”.

El articulo 221,15k ibidem, menciona: “‘Los aprovechamientos forestajes Unicos de
bosques naturales ubjcados en terrencs de dominio privado se adquieren mediiante
autorizacion”.

Ademas el Citado Dedreto 1076 de 2015 establece:
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ARTICULO 2.2.1.1.1%.1. Funcion de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de
1993, corresponde a lps Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos y a las entidgdes teritoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como
impartir las ordenes ngcesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y
los bosques en particufar.

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Corporaciones realizarén de manera
coordinada, con las dutoridades de Policia y las Fuerzas Armarlas programas de control y
vigilancie para la defensa y proteccion de los recursos naturales renovables y ejercerén con las
entidades territoriales, |con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con
las autoridades de pofcia, control sobre la movilizacion, procesamiento y comercializacion de
los productos forestalep y de la flora silvestre. '

ARTICULO 2.2.1.1.18.1. Régimen Sancionatorio. E| régimen sancionatorio aplicable por
violacion de las normag sobre proteccion o manejo de Ia flora silvestre o de los bosques, sera

el establecido en la L

Que de conformidad

1333 de 2009 Ja norma que lo modifique, derogue o sustituya”.

con el articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacién del

Estado y de los partfculares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién
y de acuerdo al artiqulo 58 de la misma Carta Magna, la propiedad privada tiene una

funcién ecologica.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia dispone en uno de sus

apartes, “El Estado {

...) debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados Caf™

Que el numeral 17

funciones a cargo dg
prevencién y sin perjui
medidas de policia y |
proteccion ambiental y
regulaciones pertinent

Que el articulo 30
auténomas regional
proyectos sobre m
cumplida y oportun
disposicion, admini
regulaciones, pautas

del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a
io de las compefencias atribuidas por fa ley a otras autoridades, las
sanciones previstas en la ley, en caso e violacion a las normas de
ménejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las

, la reparacion de los dafios causados”..

e la'Ley 99 de 1993 define el objeto de las Corporaciones
el cual es la ejecucion de las politicas, planes, programas y
io ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar
aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su
tracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que a la Corporacion] Autdnoma Regional del Atléntico le compete entre otfras cosas,
ejercer las labores dg evaluacién, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las
actividades relacionafias con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento,

transformacion y n
jurisdiccién, al tenor
otras normas,

Que la Ley 1333 de
base en el cual se

ursos naturales renovables de la regin donde ejerce
de lo dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre

2008, establece el procedimiento sancionatorio ambiental con
deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la




CORPORA(

o3
b

REPUBLICA DE COLOMBIA
ION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO N°U[] [_] DU U 43 DE 20.17

“POR HL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR?”

autoridad ambiental,
a que hayan lugar.

Que el articulo 1° d

e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones

la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la

potestad sancionatorid en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autofidades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporadiones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades
ambientales de los grandes. centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de confornlidad ¢on las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia rﬁr‘;;bie!ﬂal. se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preveritivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los
medios probatorios leghles”.

Asi mismo el articulo 2° Ibidem consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; | Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporadiones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las unidades
ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993; los establgcimientos pablicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2002; la Armada Nagional; asi como los deparfamentos, municipios y Distritos, quedan
investidos a prevencidn de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas gutoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionaforias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin

perjuicio de las compe

Al respecto, el arti
ambiental toda accion
Cédigo de Recursos
en la Ley 165 de 1
sustituyan o modifique
compelente. Seré tam
ambiente, con las

extracontractual establ
hecho generador con
se configuren daréan
responsabilidad que p

Paragrafo 1°. En las i
tendra a su cargo desv.

Paragrafo 2°. El infra

ncias legales de ofras autoridades”.

lo 5° Ibidem menciona que “Se considera infraccion en maleria
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
turaies Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
4 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
ién constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el
lpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
terceros pueda generar el hecho en maternia civil.

cciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
uaria.

r sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y

0
perjuicios causados poTsu accion u omision”.

Acerca de los que s

n los Impactos ambientales, la docirina ha definido que son los

efectos positivos o negativos que tienen las actividades antrépicas o humanas sobre
el medio ambiente. Esta demostrado que toda accién humana genera en el medio

-
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ambiente una modfficacién, una alteracion que de diversa altera las condiciones
originales de la naturaleza: esos son los impactos.

pactos negativos, son aquellos que producen la reduccién o
la fauna, la contaminacion del aire, del suelo y de las aguas, el
rso natural y la pérdida de los nutrientes y muchos mas.

En cuanto a los i
extincion de la flora
agotamiento de un

Por su parte el artigulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece que “Con objefo de
establecer si existg¢ o no mérto para iniciar el procadimiento sancionatorio se
ordenara una indaggcién preliminar, cuando hubiere lugar a ello”.

La indagacion prelirpinar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es coristitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximgntes de responsabilidad.

£l término de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definifivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion prelirpinar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja q iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental
competente podra fealizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de myiestrss, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas acjuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hgchos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios.

Que de conformidadjcon lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento
de hallarse conﬁgurrdo algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién
declarara la cesacién de procedimiento.

procedera a ordenaf la apertura de la investigacion ambiental y a formular cargos

Que en caso de exil\ir meérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién
ractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del

contra el presunto i
21 de julio de 2009.

El Decreto 195 de 2005 establece lo siguiente:

‘Articulo  16. Requisitps Gnicos para la instalacion de estaciones radioeléctricas en
telecomunicaciones. Er| adelante para la instalacion de Estaciones Radioeléctricas para
aquellos que operen infraestructura de telecomunicaciones, y para los trémites, que se surtan
ante los diferentes entes temitoriales, se deberé relacionar la siguiqnte informacion:

Habilitante para la prestacion del servicio y/o actividad, bien sea la ley
, permiso o contrato de concesion para la prestacion de servicios ylo
icaciones, sequn sea el caso.

1. Acreditacion del Titu
directamente, o licenci
actividades de telecom

2. Plano de localizacién e identificacion del predio o predios por coordenadas oficiales del pafs,
de acuerdo con las puplicaciones cartograficas del Instituto Geografico Agustin Codazzi ylo
levantamientos topograficos certificados, indicando con precision la elevacién del terreno sobre
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el cual se instalara la gstacién, la ubicacion, distribucion y alfura de las torres, antenas y demas
elementos objeto de istalacion y la localizacion de la sefializacion de diferenciacion de zonas,
todo ello mostrando claramente la dimension y/o tamafio de las instalaciones. Adicionalmente,
se debe incluir la reladion de los predios colindantes con sus direcciones exactas y los estudios
que acrediten la viabjlidad de las obras civiles para la instalacion de las torres soporte de
antenas.

Cuando sea necesariq adelantar obras de construccion, ampliacién, modificacion o demolicion
de edificaciones, se ieberé adjuntar la respectiva licencia de construccion expedida por el
curador urbano o la adtoridad municipal o distrital competente.

3. El prestador de sqrvicios y/o actividades de telecomunicaciones debe presentar ante la
entidad territorial corrgspondiente (distrito o municipio), dentro de los veinte (20) dias hébiles
siguientes a su instalgcion copia, de la Declaracion de Conformiclad Emisién Radioeléctrica,
DCER, con sello de |recibido del Ministerio de Comunicaciones, que incluya la estacién
radioeléctrica a instalaf.

Paragrafo 1°. Los propedimientos que conforme a las normas vigentes deben surtirse ante el
Ministerio de Comunigaciones, cuando se refiera al uso del espectro electromagnético; la
Aeronautica Civil de| Colombia, en cuanto al permiso de instalacién de Estaciones
Radlioeléctricas; el Minjsteno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 0 las Corporaciones
Autonomas Regionales, cuando se requiera licencia, permiso u ofra autorizacion de tipo
ambiental; y ante los |curadores urbanos y las Oficinas de Planeacién de los Municipios y
Distritos para las licengias de construccion y/o de ocupacion del espacio publico, en su caso,
seran los dnicos framites para la instalacion de Estaciones Radioeléctricas de
Telecomunicaciones.

ubicar las estaciones fadioeléctricas, de acuerdo con los reglamentos aeronéuticos y demés

Paragrafo 2°. QufenE presten servicios y/o actividades de telecomunicaciones, deberén
normas expedidas por ka Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil, UAEAC”,

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO: Ordenar| la Apertura de una Investigacion Preliminar por las razones
anteriormente mencionadas en el presente acto administrativo, con la finalidad de
identificar a los a{torés y participes de la presunta afectaciéon de 100 m2
aproximadamente dp una Zona de Ecosistema Estratégico con vegetacion de
mangle relacionados|en este Auto.

SEGUNDO: EI Inforjme Técnico N° 0000738 del 30 de Septiembre de 2016 hace
parte integral del pregente Acto Administrativo.

TERCERO: Contra I3 presente providencia no procede recurso alguno.
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CUARTO: Tener pomo interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispyiesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del
trémite de las peticipnes de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

QUINTO: Comunicér el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Aguntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su
competencia de rmidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, con base en |os lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de
marzo de 2013.

SEXTO: Una vez efecutoriado el Presente Acto Administrztivo, la Direccion General
de esta Corporaciér) procedera a realizar la correspondiente publicacién en la pagina
Web de la Corporgciéon Auténoma Regional del Atlantico, de conformidad con el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquillp a ios 2 0 ENE, 2017

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i L aadardol 41,
\ \—LUA,:_;.'_}:;;.‘;'.LM g oo petetss e
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Superyisora: Amira Mejia Barahdica — Profesional Universitario
Reviso: Ing. Liliana Zapaja Garmido — Gerente Gestion Ambiental
EXP: Por abrir

Proyecté:  Ricardo Guerra %lza — Abogado Contratista Gestién Ambiental






